К ВОПРОСУ О НЕОБХОДИМОСТИ ПРИМЕНЕНИЯ НАБЛЮДЕНИЯ КАК МЕРЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ БАНКРОТСТВА КРЕДИТНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ

Поляков Александр Анатольевич
[bookmark: _Hlk1479639]магистрант, Оренбургский институт (филиал) Университета
имени О. Е. Кутафина (МГЮА),
Россия, г. Оренбург

Марченко Татьяна Васильевна
научный руководитель, канд. юр. наук,
Оренбургский институт (филиал) Университета
имени О. Е. Кутафина (МГЮА),
Россия, г. Оренбург

Ухудшение финансового положения кредитной организации всегда требует как можно более скорого вмешательства с целью восстановления ее платежеспособности. Однако не всегда кредитная организация обращается в Банк России с заявлением об осуществлении мер по предупреждению банкротства, а зачастую кредитные организации фальсифицируют свою финансовую отчетность, чтобы избежать применения предусмотренных законом мер по требованию Банка России.
В соответствии со п. 2 ст. 189.13 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве), при банкротстве кредитной организации наблюдение, финансовое оздоровление, внешнее управление и мировое соглашение не применяются.
Наблюдение как процедура банкротства в общем порядке представляет собой комплекс мер, направленных на ограничение полномочий исполнительных органов организации – должника и оценку его имущества.
При банкротстве кредитных организаций в качестве альтернативы наблюдению может быть назначена временная администрация по управлению кредитной организацией при условии ограничении полномочия органов кредитной организации либо и вовсе приостановлении их деятельности. Однако, закон не разделяет оснований для ограничения или приостановления полномочий кредитной организации.
К основаниям для назначения временной администрации п. 1 ст. 189.26 Закона о банкротстве относит следующие факты:
1) кредитная организация не удовлетворяет требования кредиторов (кредитора) по денежным обязательствам (обязательству) и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в сроки, превышающие семь дней и более с момента наступления даты их удовлетворения и (или) исполнения, в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах кредитной организации;
2) [bookmark: dst3125]кредитная организация допускает снижение собственных средств (капитала) по сравнению с их максимальной величиной, достигнутой за последние двенадцать месяцев, более чем на тридцать процентов при одновременном нарушении одного из обязательных нормативов, установленных Банком России;
3) [bookmark: dst3126]кредитная организация нарушает норматив текущей ликвидности, установленный Банком России, в течение последнего месяца более чем на двадцать процентов;
4) [bookmark: dst3127]кредитная организация не исполняет требования Банка России о замене руководителя кредитной организации либо об осуществлении мер по финансовому оздоровлению или реорганизации кредитной организации в установленный срок;
5) [bookmark: dst3128]в соответствии с Федеральным законом «О банках и банковской деятельности» имеются основания для отзыва у кредитной организации лицензии на осуществление банковских операций;
6) [bookmark: dst6402]Советом директоров Банка России утвержден план участия Банка России в осуществлении мер по предупреждению банкротства банка;
7) [bookmark: dst6403]Комитетом банковского надзора Банка России утвержден план участия Агентства в осуществлении мер по предупреждению банкротства банка.
По нашему мнению, меры по предупреждению банкротства применяются на слишком позднем этапе, в связи с чем восстановление платежеспособности кредитной организации значительно осложняется либо представляется невозможным. В связи с этим нами предлагается включение наблюдения в число мер по предупреждению банкротства, применяемых по отношению к кредитным организациям.
Суть наблюдения должна заключаться в установлении реального финансового положения кредитной организаций без каких-либо ограничений в отношении ее органов.
Проведение оценки и инвентаризации имущества кредитной организации, учет ее долговых обязательств, позволит сократить продолжительность всех последующих мер по предупреждению банкротства, если они будут осуществляться, а также конкурсного производства.
Наблюдение, введенное в отношении кредитной организации, как и в общем порядке должно стать первоочередной и обязательной мерой по предупреждению ее банкротства.
Нами предлагается закрепить следующие основания для введения наблюдения в отношении кредитной организации:
1) не удовлетворяет требования кредиторов (кредитора) по денежным обязательствам (обязательству) и (или) не исполняет обязанность по уплате обязательных платежей в связи с отсутствием или недостаточностью денежных средств на корреспондентских счетах кредитной организации;
2) нарушает любой из обязательных нормативов, установленных Банком России.
Выбор этих оснований для введения наблюдения обусловлен необходимостью осуществления мер по предупреждению банкротства на более раннем этапе ухудшения финансового положения кредитной организации.
Лицу, осуществляющему наблюдение, необходимо предоставить право истребовать у кредитной организации всю необходимую ему документацию, касающуюся финансов, имущества, долговых обязательств и оценки рисков по заключенным кредитной организации договорам.
Кроме того, лицо, осуществляющее наблюдение, предлагается обязать информировать Банк России о наличии предусмотренных законом оснований для осуществления иных мер по предупреждению банкротства и действиях, предпринятых руководителем кредитной организации, при их возникновении (его обращении  совет директоров с заявлением об осуществлении мер по предупреждению банкротства либо его бездействии). Данное требование позволит не только оптимизировать процесс привлечения руководителей кредитных организаций к ответственности в случае его бездействия, но и ускорить инициирование мер по предупреждению банкротства Банком России. 
По аналогии, лицо, осуществляющее наблюдение, необходимо обязать информировать Банк России о наличии оснований для отзыва лицензии на осуществление банковских операций.
Таким образом, введение наблюдения в отношении кредитной организации в перспективе позволит значительно сократить максимальные сроки для осуществления как мер по предупреждению банкротства, так и конкурсного производства, и тем самым уменьшить расходы на их проведение, что положительно скажется на размере конкурсной массы и соответственно удовлетворении требований кредиторов.
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